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ANTECEDENTES

La problematica de la deficiente aplicacion y supervision del marco normativo en actos
administrativos, contratos, convenios, procedimientos administrativos y juicios en los que el
Ayuntamiento es parte se origina en factores histéricos, estructurales y operativos que han
acompafiado la evolucién de la administracién pablica municipal.

En los ultimos afios, los ayuntamientos han incrementado sus atribuciones y responsabilidades
derivadas de reformas constitucionales y legales que fortalecieron la autonomia municipal. Sin
embargo, este aumento de competencias no se ha acompafiado de una actualizacion proporcional
en la capacidad técnica y juridica del personal responsable de la emision de actos administrativos,
revision contractual y defensa legal del municipio, generando brechas en la correcta aplicacion de la
normatividad.

Asimismo, la coexistencia de normas federales, estatales y municipales, asi como la constante
modificacion de leyes y criterios jurisprudenciales, dificulta la interpretacion y aplicacion uniforme del
marco juridico, lo que provoca errores en la fundamentacion, motivacion y legalidad de los actos
municipales y aumenta la probabilidad de controversias judiciales y administrativas.

Por otra parte, se observa insuficiente profesionalizacion del personal juridico y administrativo,
caracterizada por rotacién frecuente de servidores publicos, falta de capacitacion continua y
ausencia de perfiles especializados en derecho administrativo y procesal. Esto impacta
negativamente en la calidad de la defensa juridica municipal, la revision de contratos y el seguimiento
de procedimientos legales.

Finalmente, la falta de mecanismos internos de control y supervision juridica como revisiones
preventivas, dictimenes oportunos, coordinacion interinstitucional y un sistema de registro y
seguimiento de expedientes ha permitido que actos deficientemente sustentados sean emitidos y
posteriormente impugnados, generando costos econémicos y afectando el patrimonio municipal.

Analisis de los involucrados

La Coordinacién Juridica del Ayuntamiento de Atitalaquia brinda asesoria y representacion legal al
Presidente Municipal y a las 29 areas administrativas que integran la estructura municipal, en el
marco de sus atribuciones establecidas en el Bando de Policia y Buen Gobierno y el Manual de
Organizacién Institucional.

Los principales involucrados en la actuacién de la Coordinacién Juridica son:

o Presidenta Municipal, como titular del Ejecutivo municipal.

o Areas administrativas, que requieren asesoria preventiva y correctiva para la emision de
actos administrativos, contratos, convenios y procedimientos.

o Ciudadania y terceros, que interacttian con el municipio mediante tramites, convenios o
controversias legales.

o Contrapartes en juicios, como ex servidores publicos, empresas y ciudadanos, que
promueven procesos en los que el municipio es parte.

o Autoridades jurisdiccionales y administrativas, ante quienes se tramitan juicios, amparos
y procedimientos administrativos.
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La Goordinacién Juridica actiia como area de apoyo y control juridico, a fin de garantizar que los
actos del Ayuntamiento se emitan con fundamento y motivacion, evitando riesgos legales y
fortaleciendo la certeza juridica en la gestion municipal.

La Coordinacion Juridica actia como area de apoyo y control juridico, a fin de garantizar que los
actos del Ayuntamiento se emitan con fundamento y motivacion, evitando riesgos legales y
fortaleciendo la certeza juridica en la gestion municipal.

Identificacién, definicién y descripcion del problema.

Analisis e identificacion a considerar como problemas principales de la situacién a abordar.

La incorrecta implementacion y supervisién del marco normativo en actos administrativos, contratos,
convenios, procedimientos administrativos y juicios en los que el Ayuntamiento de Atitalaquia es
parte.

La incorrecta implementacién del marco normativo se define como la aplicacion incompleta, errénea
o inconsistente de las disposiciones legales que regulan la actuacién municipal en los ambitos
administrativo, contractual y judicial.

En diversos procedimientos administrativos y juicios en los que el Ayuntamiento comparece como
parte, ya sea como actor o como demandado, se observa una deficiente aplicacion del marco
normativo vigente, tanto por accién como por omisién. Esta situacion se manifiesta en:

 Interpretaciones incorrectas o incompletas de leyes, reglamentos y disposiciones aplicables.
o Falta de revisién juridica preventiva de actos administrativos y documentos contractuales.

e Emisioén de actos administrativos sin la debida fundamentacién y motivacion legal.

e Omisién de andlisis de competencia y de vigencia normativa.

Asimismo, al emitir actos administrativos como licencias, sanciones, contratos, convenios Yy
resoluciones, el Ayuntamiento en ocasiones no observa de manera estricta el marco normativo
aplicable, lo que puede generar:

e Emision de actos por autoridad incompetente.
e Contradiccién con disposiciones legales superiores.
e Vulnerabilidad ante impugnaciones y procedimientos legales.

La persistencia de esta problematica incrementa el riesgo de impugnaciones, sanciones, multas,
indemnizaciones y costos legales, afectando el presupuesto y patrimonio municipal, asi como la
confianza ciudadana en la administracion.

A continuacién, se presenta el arbol de problema en el cual se simplifica las causas y efectos que
tiene el programa presupuestario que lleva esta Coordinacion Juridica.




Debilitamiento de 1a estabilidad institucional debido al incremento de riesgoslegalesy a las
deficiencias en el marco normativo municipal.

Debilitamiento del estado de

g Disminucion de la eficiencia administrativa.
derecho a nivel local.

Incremento significativo de
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El Municipio de Atitalaquia presenta deficiencias en la defensa juridica y procesos legales que no se
concluyen conforme a derecho.

Procedimientos y normatividad
legal del municipio
desactualizados.

Capacitacion insuficiente del personal administrativo
en materia de procedimientos juridicos.

Servicios de asesoria legal con
cobertura limitada hacia las areas
de la administracion.

Deficiente seguimiento y ejecucion de
procedimientos administrativos municipales.

Monitoreo irregular de amparos y Rezago en la revisién y actualizacion de las
juicios legales. disposiciones normativas municipales vigentes.

Estado actual del problema

Los resultados obtenidos del Censo Nacional de Gobiernos Estatales del INEGI muestran que en el
ejercicio fiscal 2022 se iniciaron 78,355 investigaciones por presunta responsabilidad administrativa
y se concluyeron 36,982, lo que refleja un incremento significativo en la fiscalizacién y sancion de
irregularidades en la administracién publica.

Este contexto evidencia la necesidad de fortalecer la prevencion y el cumplimiento normativo en el
ambito municipal. En el ejercicio fiscal 2025, la Coordinacion Juridica implemento estrategias para
disminuir y mitigar riesgos legales, tales como asesoria legal a las areas administrativas,
actualizacién de normatividad municipal vigente y seguimiento de procedimientos legales iniciados
en administraciones anteriores, en atencién al principio constitucional de fundamentacion y
motivacion (articulo 16).

Sin embargo, persisten deficiencias en la revision preventiva de actos administrativos y en el control
de expedientes, lo que aumenta la probabilidad de impugnaciones, sanciones y afectaciones al
patrimonio municipal.
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Evolucion del problema

La administracién publica municipal se encuentra en un entorno de constante renovacion normativa,
con cambios frecuentes en politicas, directrices y disposiciones legales que requieren una
actualizacion permanente del personal y de los procedimientos administrativos. La ciudadania exige
mayor transparencia, rendicion de cuentas y respeto a la legalidad, por lo que se requiere que todos
los servidores publicos conozcan y apliquen la normatividad vigente y sus atribuciones legales.

El desconocimiento de la normativa y la falta de capacitacion se vinculan con la violacion de derechos
humanos, el mal uso de recursos plblicos y negligencias administrativas. Ante esta situacion, la
Coordinacion Jurfdica debe fortalecer su funcién preventiva, de revision y control juridico para evitar
actos administrativos irregulares y litigios costosos para el municipio.

Experiencia de atencién

La Secretaria de la Funcién Publica ha enfrentado desafios derivados de la fragmentacion normativa,
el desconocimiento de la normatividad y la elevada cantidad de observaciones emitidas en
auditorfas. En respuesta, se han implementado herramientas como la Normateca Federal y las
Normatecas Internas, que han contribuido a la simplificacién normativa y a la mejora de la
organizacién institucional, reduciendo omisiones y fortaleciendo la legalidad.

En este contexto, la Coordinacién Juridica municipal busca adoptar un modelo similar de control
preventivo y asesoria juridica oportuna, con el propésito de garantizar la correcta aplicacion del
marco normativo en la administracion publica municipal, evitando riesgos legales y fortaleciendo la
certeza juridica en la gestion municipal.




Definicién de los objetivos

A continuacion, se presenta el arbol de objetivos en el cual se simplifica los fines y medios con los

cuales se va resolver el programa presupuestario que lleva esta direccion:

marco normativo municipal.

fin superior:Contribuir a la estabilidad institucional m ediante la mitigacion de riesgos legales y el fortalecimiento del

Fortalecimiento del estado L
il Incremento de la eficiencia administrativa.
Redpcclon d(astha - Certeza juridica en los actos de autoridad.
pasivos contingentes.
El Municipio de Aftalaquia cuenta con una defensa juridica eficaz y procesos kegales concluidos conforme a
derecho.
: =7 Programa de capacitacion a Personal
:fj’z Sﬂgﬁuﬁmmﬁnﬁﬁ administraivo en materia de
P s ’ procedimientos juridicos.
Prestacion de senicios de asesoria kegal a Ejecucion y seguimiento de procedimientos
las diversas dreas de la adninistracion. administrativos municipales.
Monitoreo continuo de amparos y juicios ; He?‘s,“’“y acmﬁ;acmn de las
lgales disposiciones normativas municipales
' vigentes.

Tal y como se observa en el diagrama anterior el area de la Coordinacion Juridica busca tener como
fines el fortalecimiento de la credibilidad institucionalidad, Optimizacién de recursos mediante el
cumplimiento normativo, evitando sanciones o multas, la proteccion del patrimonio y presupuesto
publico municipal y que los ciudadanos fortalezcan su confianza en los procesos proporcionados por
el Municipio, esto se lograré a través de la actualizacion de los procedimientos y normativas legales
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para su fortalecimiento y mejora, un monitoreo continuo de amparos y juicios legales, con la
formacion y capacitacion en el conocimiento técnico de los procedimientos juridicos.

Analisis de Corresponsabilidad

Se presenta la relacién entre causas y efectos, asi como medios y fines, donde se identifican los
factores que originan la problematica y las acciones que se implementaran para su solucién,
mediante un sistema de control juridico preventivo, asesoria legal y seguimiento de expedientes.

/T GOBIERNO MUNICIPAL DE ATITALAQUIA
ATITALAQUIA _
B ANEXO VII.

Estructura Analitica del Programa Presupuestario

COJU 12 Resolucién de Asuntos Juridicos ¥

Programa Presupuestario Atencién de Audlencias

Unidad Responsable Coordinacién Juridica

Problematica I Solucion
(Proviene del arbol del problema) (Proviene del arbol de objetivos)

El Municipio de Atitalaquia presenta deficiencias en la defensa

El Municipio de Atitalaqufa cuenta con una defensa juridica
juridica y procesos legales que no se concluyen confame a derecho.

eficaz y procesos legales concluidos conforme a derecho.

Efectos

1.1 Extl e et ol efc:::f’ dararachoranivel 1.1 Fortalecimiento del estado de derecho local.
Incremento significativo de pasivos 3

1.2 contingentes. 1.2 Reduccién draslica de pasivos contingentes.

2.1 Disminucion de la eficiencia administrativa. 2:1 Incremento de la eficiencia administrativa.

2.2 |Inseguridad juridica en los actos de autoridad.| 2.2 Certeza juridica en los actos de autoridad.

Magnitud (Linea base)

Magnitud (Resultado esperado)

Las 29 areas administrativas que integran el
Ayuntamiento.

Las 29 areas administrativas que integran el
Ayuntamiento.

1 Procedimientos y normatividad legal del municipio 1 Procedimientos y normatividad legal del
desactualizados. municiplo actualizados oportunamente.
11 Senvicios de asesoria legal con cobertura 1.1 Prestacion de servicios de asesoria legal a las diversas
: limitada hacla las areas de la administracion. . areas de la administracion.
r de 2 o
1.2 Manires Irregul;galesamparos ¥ Hicis 1.2 Monitoreo continuo de am paros y juicios legales.

Capacitaclén Insuficlente del personal

A Programa de capacitacion a Personal administrativo
2 administrativo en materia de procedimientos 2 en materia de procedimientos juridicos.

Juridicos.
2.1 Deficiente seguimiento y ejecucion de 2.1 Ejec ucion y seguimiento de procedimientos
B procedimientos administrativos municipales. - administrativos municipales.

Rezago en la revision y actualizacion de las

Revision y actualizacion de las disposiciones
2.2 disposiciones Cdc;’l'emn?;:as municipales 2.2 normativas municipales vigentes.




Aportacion del Programa a los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo (PND), Plan Estatal
de Desarrollo (PED), Plan Municipal de Desarrollo (PMD) y ODS

El programa presupuestario se basa en el Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030, en el que se
busca recuperar el estado de derecho y garantizar el cumplimiento de la normatividad vigente en el
pais.

Asimismo, se apega al Plan Estatal de Desarrollo 2022-2028, al acuerdo de un gobierno cercano,
justo y honesto, y al fortalecimiento de la procuracion de justicia y la transparencia en la entidad.

Ademas, se vincula con el Objetivo 16 de los ODS (Paz, Justicia e Instituciones Solidas), al promover
el acceso a la justicia, la aplicacion de leyes no discriminatorias y la construccion de instituciones
eficaces.

También se considera el Plan Municipal de Desarrollo 2024-2027, que establece la necesidad de
restablecer la paz y seguridad en Atitalaquia mediante acciones de prevencion, justicia y
participacion ciudadana.

Identificacion y caracterizacion de la poblacion o area de enfoque potencial.

Actualmente se cuenta con 29 areas administrativas pertenecientes al Ayuntamiento del Municipio
de Atitalaquia, las cuales tienen funciones y atribuciones diferentes, pero eso no implica que no tenga
relacién con el area de coordinacion Juridica, puesto que todo acto que realicen las direcciones debe
de tener un sustento legal en la ley vigente aplicable, es por lo cual a través de las asesorias legales
y revision de los contratos o convenios en los que sean parte.

Identificacion y caracterizacion de la poblacion o area de enfoque objetivo: Durante el ejercicio
fiscal 2026, se pretende atender a todas aquellas problematicas o asuntos en los que las areas
administrativas del Municipio sean parte.

Cuantificacion de la poblacién o area de enfoque objetivo: Las 29 areas de la administracion
plblica del Municipio de Atitalaquia.

Tipo Definicién Descripcion Cuantificacion Justificacion Fuente

29 direcciones de la | La correcta

administracion

29 areas de | Toda aquella

area 0

La poblacion total

Manual

de referencia son | la

aplicacién de la

de

organizacion

las  4areas o | administraci | direccion que | plblica normatividad y bando de
direcciones de la | 6n publica sea parte en vigente, para | Policfa y
administracion un juicio, que evitar gobierno
Plblica tenga una sanciones  al

problemética o Municipio,
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Analisis de alternativas

El municipio enfrenta diversos retos en materia juridica que impactan la legalidad, eficiencia y
transparencia de su gestion administrativa. Entre las principales problematicas detectadas se
encuentran:

1.

La falta de revisién oportuna de documentos oficiales, ya que muchos de los actos
administrativos se formalizan sin validacion juridica previa, lo que genera riesgos de nulidad
de esto actos, observaciones por 6rganos fiscales o incluso conflictos legales posteriores y
como alternativa el area de la Coordinacién Juridica realizara revisiones a los contratos,
convenios o documentos legales que suscriban las direcciones integrantes del
Ayuntamiento, para que contenga la fundamentacion correcta.

La coordinacién entre el area Juridica y otras dreas administrativas es limitada, lo que
provoca duplicidad de funciones, omisiones o contradicciones en los actos administrativos y
como alternativa la coordinacién juridica busca trabajar de la mano con las demas
direcciones que integran el Ayuntamiento para evitar contradicciones en la emision de los
actos, esto a través de una asesoria eficiente.

Disefio de la Intervencion

Tipo de intervencion:

El mecanismo mediante el cual operara la Coordinacién Juridica para atender las necesidades
legales de las areas administrativas del Ayuntamiento de Atitalaquia se describe a continuacion:

1.

Identificacion y recepcion de solicitudes:

Las areas administrativas del Municipio remiten demandas, requerimientos o procedimientos
que requieren atencién legal. La Coordinacion Juridica identifica el tipo de asunto y lo
clasifica segin su naturaleza (juicios, amparos, contratos, convenios, procedimientos
administrativos.

Asignacion del expediente:

Se asigna el expediente al personal juridico correspondiente, segln la especialidad y carga
de trabajo.

Integracion del expediente:

Se recaban documentos, pruebas, antecedentes y normativa aplicable, y se registra
formalmente el asunto en el sistema de control interno.




4. Elaboracién de actos juridicos:

Se elaboran documentos juridicos necesarios, tales como dictamenes, resoluciones,
acuerdos, contestaciones de demanda, recursos y demas escritos legales.

5. Atencién de audiencias y representacion:

El personal juridico representa al Municipio en audiencias y procedimientos judiciales o
administrativos en los que el Ayuntamiento sea parte.

6. Seguimiento y cierre del expediente:

Se realiza monitoreo constante del avance del asunto hasta su resolucion y se actualiza el
expediente con evidencias y resultados, garantizando su correcto archivo.

Etapa||Actividad Responsable Producto

Recepciéon  de  solicitud  juridica

o p Enlace administrativo  ||Registro de la solicitud
(documentos, audiencias, asesorias)

s s Personal del area|Asesoria brindada
2 Analisis de la problematica o documentolf. . .
juridica conforme al caso
i i s : Titular de la[|Documento  revisado o
3 Revision legal y validacion normativa " 5 o L
Coordinacion Juridica |lestrategia juridica
- . L Titular I :
4 Atencion de juicios y audiencias - L g - Al Acuerdo o resolucion
Coordinacion Juridica
- . Persona | : . .
5 Seguimiento y archivo - L g8 elee Expediente actualizado

juridica

Matriz de indicadores

Fin: Contribuir a una administracién publica municipal eficiente mediante asesoria legal normativa
gue permita mitigar los riesgos legales.

Propdsito: Garantizar la correcta aplicacion del marco normativo en los juicios en los que el
Municipio es parte.

Componentes:

1. Actualizacién de procedimientos legales para su fortalecimiento y mejora continua.
2. Asesoramiento legal a las 4dreas administrativas que lo solicitan.
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Actividades:

1. Apoyo a las areas administrativas en el inicio de procedimientos administrativos y su
seguimiento. ™~

2. Monitoreo continuo de amparos y juicios legales.
3. Revision y actualizacién de disposiciones normativas muni
4. Asesoramiento legal a las areas administrativas que lo sglicitan.

U . 2 MQOVALK L7
CoordMadér "-:a @’ﬁ licipal de Atitalaguia, Presidents ici {¥iel! : équia
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