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Antecedentes

El presente programa se asienta en el entorno de politica publica municipal del
municipio de Atitalaquia, en el estado de Hidalgo, orientado a fortalecer ia
normatividad jurfdica, con el fin de garantizar una gestion eficiente, transparente y
orientada a resultados, que permita mejorar el funcionamiento del gobierno y
garantice un estado de derecho para la sociedad del municipio

El municipio de Atitalaquia presenta diversos retos en materia de bienestar social,
educacion, equidad y servicios ptiblicos que justifican la intervencion programatica

o De acuerdo con los perfiles disponibles, en 2020 la poblacion total de
Atitalaquia fue de 31,525 habitantes (49.1% hombres, 50.9 % mujeres).
Economia

« En ese municipio, los principales grados académicos alcanzados por la
poblacién de 15 afios y mas en 2020 fueron: secundaria (aproximadamente
28 %), licenciatura (~20.3 %) y primaria (~19.4 %) de acuerdo con datos de
educacién para ese nivel. Economia

Todos estos elementos configuran un entorno en el que la necesidad de fortalecer
las politicas publicas municipales es clara: mejorar servicios basicos, reducir
brechas de educacion, impulsar equidad y ampliar oportunidades de desarrollo.

El municipio ha venido desarrollando distintas acciones que, aunque relevantes,
muestran la necesidad de complementar o reforzar mediante el programa que se
propone algunas de esas acciones son.

« [En 2024 el municipio aprob6 su Plan Municipal de Desarrollo 2024-2027, el
cual establece directrices de politica publica estratégica, priorizando el
bienestar social y la alineacion con el Plan Estatal de Desarrollo 2022-2028
y la Agenda 2030.

. Lineamientos Generales en Materia de Control Interno del Municipio de
Alitalaquia, Pian Municipai de Desarroiio 2024-2027, Regiamenio de
Comercio y Espectaculos Publicos del Municipio de Atitalaquia, Hidalgo,
Reglamento de Participacion Ciudadana, Reglamento para la apertura
Express de Micro y Pequefias Empresas del Municipio de Atitalaquia,
Hidalgo.

Estas acciones muestran que ya existe un esfuerzo por mejorar condiciones en
Atitalaquia, sin embargo, el programa que ahora se propone aspira a un cambio
sustancial para superar las limitaciones actuales como cobertura, calidad,
coordinacion interinstitucional, y focalizacion y generar una intervencion mas eficaz.
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Datos demograficos

El municipio de Atitalaquia, ubicado en el estado de Hidalgo, cuenta con una
poblacién aproximada de 31,525 habitantes. Su estructura demografica muestra
una mayoria de poblacion joven y en edad productiva, aunque con sectores rurales
que aln presentan carencias en servicios basicos.

En materia de salud, el municipio dispone de centros de atencion primaria, pero una
parte de la poblacion aun enfrenta limitaciones en el acceso a servicios
especializados y en la prevencion de enfermedades cronicas.

Respecto a pobreza y bienestar social, Afitalaquia presenta niveles medios de
marginacion comparados con el promedio estatal; sin embargo, existen
comunidades con rezagos en infraestructura, vivienda y acceso a servicios publicos.

En el &mbito econémico, la actividad principal gira en torno a la industria, el comercio

y algunos servicios relacionados con ia zona industriai de Tula-Atitaiaquia, o que
genera empleo, pero también plantea retos ambientales y de salud publica.

Estos factores demograficos, sociales y economicos hacen necesaria la
implementacién y cumplimiento de normativas municipales orientadas al desarrollo
sustentable, la equidad social, la proteccion ambiental y la mejora de los servicics
publicos.

ECONOMIA
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La poblacién total de Atitalaquia en 2020 fue 31,525 habitantes, siendo 50.9%
mujeres (16,044)y 49.1% hombres (154381).

Los raingos de edad gue conceitraron mayor poblacion fueron 10 a 14 afios (2,650
habitantes), 15 a 19 afios (2,646 habitantes) y 5 a 9 afios (2,531 habitantes). Entre

ellos concentraron el 24.8% de |

Indicador

| Valor

a poblacién total.

Pobilacion totai (2020)
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Analisis de involucrados

Ei andlisis de invoiucrados evidencia que ei desarroiio de Atitalaquia depende de ia
coordinacién entre ei gobierno municipal, ia ciudadania y los distintos sectores
productivos y sociales. La H. Asamblea Municipal tiene un papel estratégico como
espacio de didlogo y decision que debe fomentar la inclusion, la rendicion de
cuentas y la planeacion participativa para garantizar un crecimiento sostenible y
equitativo.

La relacion entre los actores se caracteriza por una interaccion constante entre la
ciudadania y el gobierno municipal. La H. Asamblea de Atitalaquia actlia como
mediadora y 6rgano deliberativo, encargada de representar los intereses de la
poblacion, aprobar politicas publicas y supervisar la gestion del ayuntamiento.
Los grupos sociales y econémicos demandan una administracion transparente,
cercana y efectiva, mientras que las instituciones educativas y organizaciones
civiles buscan fortalecer los espacios de participacién ciu

Yo LTatm

daualica.

GOBIERNO MUNICIPAL DE ATITALAQUIA
ANEXO Il
Anahs:s de Involucrados
HASAZ2T Actualizacion de bandos, reglamentos y demas disposiciones

administrativas de orden municipal,
H. Asamblea

T
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Programa Presupuestario

Unidad Responsable

Carencia de aprobacién de regiamentos y disposiciones que regulen la administracion

- Problematica Central.. piblica y la prestacién de servicios.

Beneficiarios Ejecutores

Opositores Indiferentes

1.Ciudadania general

1. Grupos ciudadanos o

1. 31, 525 habitantes que
integran el municipio de
Alitalacuia

1. H. Asamblea

movilizados con ideologias
diferentes a la de la
e,w"aﬁrﬁmisltacmn

no organizada, que no
pertenecen a alguna
organizacion civil o
politica




Identificacion, definicién y descripcion del problema.

En el municipio de Atitalaquia, la H. Asamblea Municipal enfrenta diversos retos en
el cumplimiento de sus funciones deliberativas, de fiscalizacion y de representacion
ciudadana. Enire los principales problemas identificados se encuentia ia limitada
participacion ciudadana en los procesos de toma de decisiones, la insuficiente
comunicacion entre la Asamblea y la poblacion, asi como la falta de mecanismos
institucionales eficaces para el seguimiento de acuerdos y la evaluacion de
resultados de gobierno.

ATlT{—xaum GOBIERNO MUNICIPAL DE ATITALAQUIA
E® ANEXO IV

“"Arbol del problema

HASM‘I Actuallzacmn de bandos, reglamentos y demas dlsposiciones admimstralivas de orden

Programa Presupuestario: municipal.
Unidad Responsable: [H. Asamblea

| Efecto Supenor Debll partlc[pacuon enla dehberaclon analisis y.aprobacionide disposiciones; acuerdos y normas:

que favorezcan el desar;ollo mtegral del| municipio.

| |

Efecto 1.2 Baja transparencia y poca legitimidad en las

Efecto 2.2 Prestacion ineficiente de los senvicios
municipales, lo que limita el bienestar social y

dolsinnes: dat goblame municpe| disminuye la calidad de la gestion publica.

Efecto 1.1 Falta de eficiencia y participacion Efecto 2.1 Marco normativo municipal débil y
democratica en la gestion municipal. desactualizado, poco orientado al bienestar social

! |
|

Problematica Central: Marco nommativo deficiente y desactualizado que establezca, ordene y regule el
funcionamiento de la administracién piblica y la provision de senicios municipales.

|
| |

Causa principal 1 Ineficiencia en la programacién y Causa principal 2 Deficiente realizacién de mesas de
desarrollo de las sesiones del ayuntamiento. trabajo que consideren las necesidades ciudadanas
Causa ralz 1.1 Las sesiones ordinarias no se realizan Causa ralz 2.1 Incumplimiento de la normativa en la
conforme a la nomatividad aplicable. elaboracion de dictamenes de iniciativas.

Causa raiz 1.2 Las comisiones no claboran actes por
cada sesidn ordinaria ni registran adecuadamente los
temas relevantes.

+.Causa raiz 2.2 Escasa coordinacion y colaboracion
entre los miembros da las comisiones.
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Estado actual del problema

En la actualidad, la H. Asamblea Municipal de Atitalaquia enfrenta una serie de
limitaciones que afectan el desempefio éptimo de sus funciones legislativas, de
supervision y de representacion ciudadana. Si bien se han realizado esfuerzos por

fortaiecer ios mecanismos de participacion y transparencia, persisten deficiencias
estructurales y operativas que limitan su eficacia institucional.

» Participacion ciudadana limitada
Débil comunicacion institucional

Capacidades técnicas insuficientes

P

»

» Escaso uso de herramientas digitales y tecnologicas
» Falta de mecanismos de seguimiento y evaluacion
>

Coordinacion interinstitucional débil

Evoluciéon del problema

La situacion gue actuaimente enfrenta fa H. Asamblea Municipai de Alitalaguia no
es un fenémeno reciente; su origen se remonta a diversos factores histéricos,
administrativos y sociales que han influido en la manera en que se ejerce la funcioi
publica en el municipio. A lo largo de los ultimos afios, la problematica relacionada
con la limitada participacion ciudadana, la comunicacion institucional deficiente y la
falta de seguimiento a los acuerdos municipales ha evolucionado en funcion de los
cambios politicos, tecnoldgicos y sociales del entorno, mediante las sesiones que
establece la ley para tratar asuntos relacionados para beneficio de la ciudadania.

Para solucionar la falta de normatividad, la H. Asamblea de Atitalaquia debe
fortalecer su proceso de elaboracion, actualizacion y aplicacion de reglamentos
municipales. Estc puede lograrse mediante la creacion de comisiones
especializadas, la revision de las necesidades actuales del municipio, y la
armonizacion de las disposiciones locales con las leyes estatales y federales.

Ademas, es fundamental promover la capacitacion de los integrantes del cabildo, la
participacién ciudadana en la formulacion de normas, y la difusion transparente de




los reglamentos aprobados. Con estas acciones se garantiza una administracion
municipal més eficiente, ordenada y orientada al bienestar de la poblacién.

La H. Asamblea Municipal de Atitalaquia tiene como proposito fundamental ejercer
las funciones deliberativas, normativas y de supervision del gobierno local,
garantizando la participacion ciudadana, la transparencia y el desarrollo integral del
municipio. Los objetivos se establecen en funcion de los retos identificados y buscan
fortalecer las capacidades institucionales para ofrecer una administracion puiblica
mas eficiente, cercana y participativa, foriaiecer ia capacidad institucionai, ia
transparencia y la participacion ciudadana en el ejercicio de las funciones de la H.
Asamblea Municipal de Atitalaquia, mediante la modernizacion de sus procesos
administrativos, el uso de herramientas tecnologicas y la promocion de una gestion
democratica y responsable.
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Analisis de Corresponsabilidad.

AT:TALquIA

Programa Pms-.:peseﬁarao

GORIFRNO MUNICIPAL DE ATITALAQINA

__ANEXO VIl

Estructura Analltlca del Programa Presupuestarlo

andos, reglamentos y demds d-am...canpes adminis

Unidad Responsable

H. Asamblea

Problematica

(Prowene del arbol del problema)

Marco normativo deficiente y desaclualizado que
establezca, ordena v regule el funcionamiento de la
administracion publica v la provisidn de sendcios

Solucion
(Prowene del arbol de objetivos)

Marco nomativo eficiente y actualizado que establece,
ordena y reguia ei funcionamiento de ia adminisiracion
publica y la provision de senicios municipales.

municipales.

Efectos

‘Magnitud'(Linea base)

31,525 habitantes fuerdn beneificiados de las
acciones que se establescan en cabildo bajo la
normativa

Ineficiencia en la programacion y desarrollo
de las sesiones del ayuntamiento.

14 Baja transparencia y poca Ieitimidad en las 11 Inecremento en la fransparencia y legitimidad de
i decisiones del gobierno munisipal . las decisiones del gobierno municipal.
12 Falta de eficiencia y participacién democratica 12 Consolidacién de una administracion municipal
3 en la gestion municipal. . eficiente ydemocratica
Prestacion ineficiente de los servicios ; p—
e o : " Incremento en la transparencia ylegitimidad de
2.1 | municipales, lo que limita el hienestar social y| 2.1 \as declsiones del gobierno municipal
disminuye la calidad de la gestién publica. i P
Marcp ROAEEN m‘umclpal déP" ¥ Fortalecimiante del marco normative municipal,
2.2 desactualizado, poco orientado al bienestar | 2,2 " i :
AT orientado al bienestar social

31,525 habitantes gozaran de las acciones que se

Magnitud (Resultado'espe rado)

establescan en cabildo bajo la normativa

Medios_‘

Las sesiones ordinarias y extraordinarias se
llevan en tiempo y forma

Las sesiones ordinarias no se realizan

conforme a la normatividad aplicable. =

1.1

Las sesiones ordinarias no se realizan
conforme a la normatividad aplicable.

Las comisiones no elaboran actas por cada
sesion ordinaria ni registran adecuadamente
los temas relevantes.

1.2 T2

Las comisiones elaboran actas por cada
sesion ordinaria acentuado temas relevantes en
diversos temas para beneficio de la ciudadania

Deficiente realizacion de mesas de trabajo
aue consideren las necesidades ciudadanas

| =importantes en pro de la ciudadania.

Se generan mesas de trabajo por las
gomisiones legislativas para abordar temas

24 Incumplimiento de la normativa en J& ¢ &,

.'-_‘-[nc‘ﬂmpllmmnlo de la normativa en fa
elgporas:mn de dictdmenes de iniciativas.

Escqsa\cﬂordmaclon y colaboracion entre los
\\| mtemiaros de las comisiones.




Aportacion del programa a los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo
(PND), Plan Estatal de Desarrollo (PED), Plan Municipal de Desarrolio (PMD) y

ODSs.

Acuerdo

Objetivo

Plan Nacional
de Desarrollo
2025-2030

1.1.1 Impulsar
los espacios y
mecanismos e
participacion
social afind e
invoiucrar a ia
poblacién en los
asuntos pubiicos
para mejorar sus
comunidades y
su entorno.

1.1 Promover y

fortalecer el
desarrollo de una
sociedad

democratica,
participativa,
transpaiente v
justa,

Plan Estatal de
Desarrollo
2024-2028

Objetiv 16.
Paz, Justicia e
Instituciones
Soiidas.
Promover
sociedades
pacificas 8
inclusivas para el
desarrollo
sosienibie,
facilitar el accese
a ia justicia para
todos y construir

a fodos los
niveles
instituciones
eficaces e
inclusivas - que

rindan cuentas.

Metas
Vinculadas:

166 Crear a
{odos los niveles

instituciones
eficaces y
transparentes
gue rindaii
cuentas.

16.7 Garantizar
la adopcion en
todos los niveles
de decisiones

inclusivas,
participativas v
representativas

Plan Municipal
de Desarrollo
2024-2027

Acuerdo para |la
transformacion
de un gohierno
de puertas
abiertas, justo v
ordenado.

1.4. Fomentar ia
participacion

ciudadana activa
y efectiva en la

toma de
decisiones
plbiicas, para

mejorar la calidad
de vida y el
entorne  de las
coimuiidades,
mediante

Mecanisimnos
consulta,

colaboraciéin
empoderamiento
ciudadano.

-
ue

QBJETIVOS
RROLLO
B., SOSTEHIBLE ﬂ
3 0

GDM

ODS:

Meta del
objetivo:

Mddulo
de la
GDM:

16. Paz,
justicia e
instituciones
solidas
Consolidar un
gobierno
municipal
transparente,

paiticipativo y
eficiente, que
garantice la
rendicion  de
cuentas, &l
acceso a ia
informacion, la
atencion
ciudadana
oporiuna y ia
aplicacion
equitativa de
la
normatividad,
logrando con
elio una
administracion
publica
confiable,
cercana a la
gente y
orientada  al
bien comun.

N/A
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que respondan a
las necesidades

1.1.1  Impulsar N/A
ios espacios vy
mecanismos de

participacion 1.2.1 Asegurary i.4.1. Promover
social a fin de promover una la participacion
Estrategia invoiucrar a la pianeacion ciudadana con el Indicador:
poblacion en los democratica del  Gobierno
asunios publicos desarrollo. Municipal.
para mejorar sus
comunidades vy
su entorno.
Cobertura

- , 1. Identificacion y descripcion del problema :
2.1. Deflna de manera concreta el problema central o necesidad Unica a la que responde el programa

Ausencia de reglamentos locales claros y actualizades, lo cual genera descrden administrative,
inseguridad juridica y dificultades en la gestion de servicios pablicos y el cumplimiento de normas.
Esta falta de regulacién afecta tantc a la poblacion come a las autoridades, al no contar con
lineamientos que definan derechos, obligaciones y procedimientos para distintos ambitos de la vida
municipal, desde el uso del suelo y la seguridad pblica hasta la proteccidn del medio ambiente y el

desarrollo urbano.

2.2 Describa los involucrados, los cuales pueden ser organizaciones, empresas, grupos, e individuos
cuyos intereses seran coincidentes, complementarios o incluso antagénicos. (Debe ser consistente
con el Anexo Analisis de involucrados)

31, 525 habitantes que integran el municipio de Atitalaquia, H. Asamblea, grupos ciudadanos o
movilizados con ideologias diferentes a la de la administracion, Ciudadania general no organizada,
que no pertenecen a alguna organizacién civil o politica

2.3.Describa las causas que han dado origen al problema. (Debe ser consistente con el Anexo Arbol
del problema)

Las sesiones oidinaiias no se rfealizan conforme a la normatividad — aplicable.
Las comisiones no elaboran actas por cada sesion ordinaria ni registran adecuadamente los temas
relevantes.

Incumplimiento de la normativa en la elaboracion de dictamenes de iniciativas.
Escasa coordinacion y colaboracion entre los miembros de las comisiones.

2.4. Describa los efectos que dicho problema provoca en la poblacion, en el ambiente o en el
desarrollo econdmico y social. (Debe ser consistente con el Anexo Arbol del problema)

Baja transparencia y poca legitimidad en las decisiones del gobierno municipal
Falta de eficiencia vy  participacion  democratica en la  gestion  municipal.
Baja transparencia y escasa legitimidad en las decisiones del gobierno municipal

Marco normativo municipal débil y desactualizado, poco orientado al bienestar social




2.5. Describa la evolucion del problema o necesidad que se pretende atender, mediante un analisis
con informacién cuantitativa y/o cualitativa.

En etapas tempranas el Municipio de Atitalaquia operaba con una regulacién minima o reglamentos
aprobados son 5 los cuales se enlistan : Lineamientos Generales en Materia de Control Interno del
Municipio de Atitalaquia, Plan Municipal de Desarrollo 2024-2027, Reglamento de Comercio y
Espectaculos Publicos del Municipio de Atitalaquia, Hidalgo, Reglamento de Participacion Ciudadana,
Reglamento para la apertura Express de Micro y Pequefias Empresas del Municipio de Afitalaquia,
Hidalgo.

Por tanto, la necesidad que se detecta es la de completar e institucionalizar un sistema miinicipal de
reglamentos completo, actualizado, accesible y operativo, para consolidar la gobernanza local, reducir
vacios de regulacién y mejorar la gestion pablica., a lo largo del periodo fiscal 2026 se generaran 6
reglamentos

3. Determinacion y Justificacion de los objetivos de Ia intervencion.

3.1 Especifique los objetivos especificos a los cuales se enfocara el programa propuesto. (Debe ser
consistenie con el Anexo Arbol de objetivos)

Determinar los sectores donde actualmente no existen reglamentos o los que necesitan actualizacion.
Elaborar normas que definan derechos, obligaciones, procedimientos y sanciones de manera
comprensible y acorde con la legislacion estatal y federal.
Asegurar que los reglamentos aprobados por la H. Asamblea se publiquen en medios oficiales y
plataformas accesibles, para que toda la poblacién pueda consultarlos facilmente.
Establecer un calendario o proceso continuo de revision de los reglamentos, evitando que queden
obsoletos ante cambios iegaies, sociaies 0 econdmicos.

3.2. Relacién y vinculacion con otros programas presupuestarios.- Identifique si existen otros
programas presupuestarios que contribuyan o dupliquen los objetivos planteados.

El marco legal sefiala que los programas presupuestarios municipales deben estar alineados al
Plan Municipal de Desarrollo y a los instrumentos de planeacion municipal. Si bien no especificos
al reglamento municipal, existen programas que buscan mejorar la eficiencia, transparencia y
rendicion de cuentas municipales, lo cual puede vincularse al fortalecimiento del marco normativo.
Por ejemplo, los lineamientos de evaluacion de programas presupuestarios destacan que los
recursos deben administrarse con eficiencia, eficacia, economia, racionalidad, austeridad,
transparencia y rendicion de cuentas.
La creacion de reglamentos puede contribuir a estos fines.

b : S ; 4. Cobertura e S
[4.1. Identificacién y caracterizacion de la poblacion potencial.- Identifique v especifique la poblacion
o area de enfoque que presenta la necesidad v/o problema (Debe incluir sus caracteristicas

particulares, sociceconomicas y/o demograficas.)

la poblacidn potencial esta constituida por los miembros de la comunidad que participan en la
asamblea, quienes seran los principales beneficiarios de la elaboracion de reglamentos. Esto
incluye: Lideres comunitarios y representantes de organizaciones locales. Ciudadanos con derecho
a participacion en la asamblea. Personas involucradas en la toma de decisiones y resolucion de
conflictos comunitarios. Adultos mayores de 18 aiios, con participacion activa en la comunidad,
incluyendo jévenes adultos y personas mayores. Hombres y mujeres con participacion equitativa
en los procesos de toma de decisiones. Miembros con diversas ocupaciones, incluyendo
agricultores, comerciantes, empleados publicos, lideres comunitarios y voluntarios de
| organizaciones locales.
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4.2. ldentificacion y caracterizacion de la poblacion objetivo.- iderttificue v esp-euifiqu-e ia ‘pobfacién
o area enfoque que el programa tiene planeado o programado atender durante el gjercicio fiscal.
Debe incluir sus caracteristicas paiticuiares, socioeconditicas y/o demogréficas.

Corresponde a los habitantes del municipio de Atitalaquia (31,525 habitantes) quienes participan
de manera directa o indirecta en los procesos de la H. Asamblea Municipal, este grupo incluye a
Integrantes y representantes de la H. Asamblea, servidores publicos municipales involucrados en
la toma de decisiones, ciudadanos del municipio interesados en participar en la gestion piblica, la
transparencia y la rendicion de cuentas.
El programa tiene como propésito atender a esta poblacion durante el ejercicio fiscal 2026,
mediante la elaboracién, actualizacion y difusion de reglamentos municipales que fortalezcan la

organizacion mstituolonal la partictpacion ciudadgana y ia gobeinanza Iocal

Lic. Elba Betzaide Lape
Secretaria de H. As:

deta i Asamblea del,Mii "Clﬁlo de
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