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1. Antecedentes

El programa presupuestario OBRAO6 se inserta en un entorno de politica publica orientado a
la sostenibilidad, la equidad territorial y la mejora de la calidad de vida de la poblacion, en
concordancia con los principios de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible,
particularmente los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) 9, 10 y 11, que promueven la
infraestructura resiliente, la reduccién de desigualdades y el desarrollo de ciudades inclusivas
y sostenibles.

Entorno de politica publica:

El municipio de Atitalaquia, Hidalgo, enfrenta desafios estructurales derivados del crecimiento
urbano acelerado, la dispersién territorial y la insuficiencia de infraestructura basica en diversas
localidades. En este contexto, el programa OBRAO6 opera como un instrumento de
intervencion publica que articula:

e FEl Plan Municipal de Desarrollo 2020-2024, que establece como prioridad la mejora
de la infraestructura urbana y social.

e [l Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano de Hidalgo,
gue promueve un desarrollo equilibrado y sustentable.

o La Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano, que establece criterios para la planeacién y ejecucion de obras publicas con
enfoque territorial.

Este marco normativo y programatico ha evolucionado en los Ultimos afios, incorporando
criterios de sostenibilidad, participacién ciudadana y enfoque de derechos, lo que representa
un cambio sustancial en la forma de concebir y ejecutar la obra publica.

Situacién problematica o necesidad de politica publica:

El diagndstico territorial del municipio revela una distribucion desigual de la inversion
publica, con localidades que presentan rezagos significativos en infraestructura vial, servicios
basicos (agua potable, drenaje, electrificacién) y equipamiento urbano (espacios publicos,
centros comunitarios). Esta situacién genera:

e Rezago en infraestructura urbana en las localidades del municipio.
e Distribucion desigual de la inversion publica.
e Limitada participacién ciudadana en la planeacién de obras.

De acuerdo con datos de la Direccion de Obras Publicas del municipio:

e En 2025, las 8 localidades del municipio fueron beneficiadas con obra publica, lo que
representa una cobertura del 100%.

o La meta para 2026 es mantener una cobertura del 100%, lo que implica una buena
planeacion de los recursos publicos.

e La linea base de reportes de obras recepcionadas es del 100%, para garantizar la
transparencia y rendicion de cuentas.
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Estadisticas oficiales que dimensionan el problema:

o Indice de rezago social (CONAPO, 2020): Atitalaquia presenta niveles muy bajos de
marginacion.

o Cobertura de servicios basicos (INEGI, Censo 2020):
= Agua entubada: 87.50%
= Drenaje: 78.20%
= Electricidad: 94.30%

o Poblacién beneficiada por obra publica en 2025: se beneficiaron directamente 5,130
habitantes de un total de 8,834 con vulnerabilidad social (equivalente al 58.07%).

Acciones realizadas vinculadas a la atencién del problema:

o Ejecucién del Programa de Obras 2025, con énfasis en pavimentaciones asfalticas e
hidraulicas, rehabilitacién de espacios publicos, ampliacién de redes de drenajes
sanitarios y redes de energia eléctrica.

o Implementacién de mecanismos de participacion ciudadana, como comités de obra
y consultas comunitarias.

o Fortalecimiento recaudacién de licencias de construccién, para ampliar la base
financiera del municipio.

o Monitoreo trimestral de avances fisicos y financieros, con reportes publicos para
fomentar la transparencia.




2. Analisis de Involucrados

Para garantizar la eficacia del programa presupuestario OBRAO6 en el municipio de
Atitalaquia, Hidalgo, es indispensable identificar a los actores clave individuales, colectivos e
institucionales que estadn directa o indirectamente relacionados con la problematica de
infraestructura urbana, social y ordenamiento territorial. Este analisis permite comprender sus
dinamicas, posturas, niveles de influencia y expectativas, con el fin de construir consensos que
fortalezcan la planificacién participativa y el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo

Sostenible.

Clasificacién de actores:

locales

Aetor Tivo Posicién ante la R Hdaraia Grado de Requerimientos /
P intervencion involucramiento Expectativas
' Ciudadania local Trvelfieinel i Apoyo (mayoria), Mejora de  servicios,
(habitantes de las : Oposicion (minoria Media Alta transparencia, inclusion
; colectivo ) -
8 localidades) por desconfianza) en decisiones
Social - Participacion en
Comités de obra . Apoyo activo Alta Alta ejecucion, seguimiento y
organizativo .
evaluacion
Presidencia Cumplimiento de metas,
municipal y Institucional Apoyo estratégico Muy alta Alta legitimidad politica,
Cabildo eficiencia presupuestaria
Alineacién con planes
Direccién de Técnico - Abovo normativo Alta Alta urbanos, datos
Obras Publicas normativo poy geoespaciales
actualizados
P . — Participacion ciudadana,
o Social Apoyo condicionado Media Media enfoque de derechos,
civiles locales . oo
equidad territoria
Certidumbre juridica,
Empresas Econdmico - ; ; pagos oportunos,
contratistas productivo APRYS GRErEtiye Melle Alta condiciones técnicas
claras
Gobierno del e L
Estado de Institucional Apoyo estratégico Alta Media G !
: cumplimiento de
Hidalgo :
normativas
Medios de Acceso a informacion,
comunicacion Informativo Variable Media Baja transparencia, difusion de

avances
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Dinamica y participacion de los actores:

Desde la etapa inicial del diagnéstico, se ha promovido la participacion activa de los comités
de obra, ciudadania organizada y autoridades municipales, mediante:

e Consultas comunitarias para identificar necesidades prioritarias.
» Mesas de trabajo interinstitucionales para alinear objetivos técnicos y politicos.
e Talleres participativos para definir criterios de priorizacion de obras.

Estas dindmicas han permitido visibilizar posturas divergentes, especialmente en
comunidades con experiencias previas de obras inconclusas o falta de seguimiento. Sin
embargo, el enfoque participativo ha contribuido a construir consensos y fortalecer la
legitimidad del programa.

Cambios esperados tras la intervencion:

La implementacion del programa OBRAO6 generara transformaciones en la relacién entre
actores:

e Mayor confianza ciudadana en el gobierno local.

¢ Fortalecimiento de |la gobernanza territorial.

e Consolidacidon de mecanismos de rendicién de cuentas.




3. Identificacién, Definicién y Descripcién del Problema

Identificacion de los problemas principales:

A partir de los antecedentes, se identifican los siguientes problemas relevantes:

Carencia de servicios publicos de calidad.

Rezago en infraestructura urbana y espacio publicos en varias localidades del
municipio.

Deficiencia en la Infraestructura vial.
Distribucién desigual de la inversion publica.

Limitada participacién ciudadana en la planeacion de obras.

Determinacién del problema central:

Aplicando criterios de prioridad selectiva (impacto, urgencia, transversalidad), se define el
siguiente problema central: La poblacién en las localidades de Atitalaquia, Hidalgo carece
de servicios basicos de calidad, asi como de una infraestructura vial eficiente y espacios
publicos adecuados.

Este problema afecta directamente la calidad de vida, la equidad territorial y el cumplimiento
de los ODS 9,10y 1.

Efectos mas importantes del problema:

Los efectos negativos derivados del problema central son:

Aumento del descontento social.

Disminucién de la inversién privada en el municipio.

Aumento del congestionamiento vial.

Causas del problema:

Las causas estructurales que originan el problema central son:

Deficiente programacion y ejecucién de obra publica

Deficiente control y emisién de licencias de construccion.
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Arbol de problemas

La poblacién en las localidades de Atitalaquia, Hidalgo tiene una

inadecuada calidad de vida

1.1. Aumento del
vandalismo

1.2. Disminucion de
la recaudacion
fiscal

A

T

2.2. Bajo estimulo
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local

3.1. Aumento en
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traslado
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La poblacién en las localidades de Atitalaquia, Hidalgo carece de
servicios basicos de calidad, asi como de una infraestructura vial
eficiente y de espacios ptiblicos adecuados
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3.1. Estado actual del problema

El problema central de rezago estructural en infraestructura urbana, social y territorial en
Atitalaquia afecta directamente al 26.65% de la poblacion municipal, con impactos
diferenciados en grupos vulnerables como mujeres, adultos mayores y personas con
discapacidad, segun datos oficiales de 2025.

Cuantificacién y descripcion actual del problema:

El municipio de Atitalaquia, Hidalgo, presenta un rezago significativo en infraestructura urbana
y social, lo cual limita el desarrollo territorial equilibrado y el cumplimiento de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) 9,10 y 11. Este rezago se manifiesta en, carencias estructurales que
afectan la calidad de vida de la poblacion.




Estadisticas estatales, nacionales e internacionales:

Segun el Informe Anual sobre Pobreza y Rezago Social 2025 de la Secretaria de Bienestar:

Rezago educativo:

= Nacional: 19.40%

»  Hidalgo: 20.00%

Acceso a servicios basicos en la vivienda:
= Nacional:17.80%

»  Hidalgo: 24.50%

Acceso a seguridad social:

= Nacional: 50.20%

= Hidalgo: 65.40%

Grado de rezago social de Hidalgo: Alto, ocupando uno de los primeros lugares a nivel
nacional

En Atitalaquia:

o

Cobertura de agua entubada: 87.50%

Cobertura de drenaje: 78.20%

Cobertura de electricidad: 94.30%

Poblacién beneficiada por obra pblica en 2025: 5,130 habitantes de un total de 8,834
(58.07%) vulnerables por carencia social.

Estas cifras evidencian que el 41.93% de la poblacién vulnerable por carencia social no ha
sido beneficiada directamente por infraestructura publica reciente, lo que refleja una
brecha cada vez menor en el acceso equitativo a servicios basicos.

Caracteristicas geograficas y poblacionales:

Atitalaguia cuenta con 8 localidades, muchas de ellas con caracteristicas rurales o
periurbanas, donde el acceso a infraestructura es limitado.

Las zonas periféricas presentan focos criticos de marginacién, con menor cobertura
de servicios y mayor vulnerabilidad ante fenémenos naturales.

La dispersiéon territorial dificulta la conectividad y la eficiencia en la prestacion de
servicios publicos.

Brechas de equidad en grupos vulnerables:

El rezago en infraestructura afecta de manera diferenciada a:

Mujeres: Limitado acceso a espacios publicos seguros y servicios de salud.

Nifias, nifios y adolescentes: Escasa infraestructura educativa y recreativa.

Personas con discapacidad: Ausencia de infraestructura incluyente (rampas,
sefializacion, accesibilidad).

Adultos mayores: Dificultades de movilidad y acceso a servicios comunitarios.
Poblacién en pobreza extrema: Mayor exposicién a condiciones insalubres y riesgos
ambientales.
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Estas brechas limitan el ejercicio de derechos fundamentales y profundizan la desigualdad
territorial.

El rezago estructural en infraestructura urbana, social y territorial en Atitalaguia es un
problema multidimensional que afecta a la mayoria de la poblacién, especialmente a los
grupos vulnerables, Su cuantificacién mediante indicadores oficiales permite dimensionar la
urgencia de intervencién publica, orientar la planeacién estratégica del programa OBRAQO6 y
garantizar que las acciones estén alineadas con los principios de equidad, sostenibilidad y
participacién ciudadana.

3.2. Evolucion del problema

El rezago estructural en infraestructura urbana, social y territorial en Atitalaquia, Hidalgo, afecta
directamente al 4193% de la poblacién vulnerable por carencia social, con impactos
acumulativos en equidad, desarrollo econémicoy resiliencia urbana, lo que justifica su atencion
prioritaria en el marco de la Agenda 2030.

Problematica integral del rezago estructural
Origen del problema:

Desde la perspectiva social, el rezago en infraestructura urbana y social en Atitalaquia se origina
por una combinacién de factores histéricos y estructurales:

e Crecimiento urbano acelerado y desordenado, sin una planeacion territorial integral.

e Inversién publica desigual, concentrada en zonas céntricas, dejando rezagadas las
localidades periféricas.

e Débil articulacién interinstitucional, que ha limitado la ejecucién eficiente de obras
publicas.

o Falta de participacién ciudadana efectiva, lo que ha generado obras poco alineadas con
las necesidades reales de la poblacion.

Este contexto ha generado una percepcién ciudadana de abandono institucional,
especialmente en comunidades rurales y marginadas.

Causas estructurales:

o Planeacion territorial fragmentada, sin actualizacién de planes urbanos ni alineaciéon
con los ODS.

o Capacidad financiera limitada, con baja recaudacion local y alta dependencia de fondos
estatales y federales,

e Ausencia de sistemas de monitoreo y evaluacién, que impide medir el impacto de las
obras realizadas.

e Brechas de equidad persistentes, que afectan de forma diferenciada a mujeres,
personas con discapacidad, adultos mayores y poblacién en pobreza extrema.




Efectos sociales y territoriales:

Exclusién social de comunidades sin acceso a servicios basicos.

Desigualdad territorial, con localidades que carecen de drenaje, pavimentacion y
espacios publicos.

Vulnerabilidad ante fenédmenos naturales, por falta de infraestructura resiliente.

Desconfianza ciudadana, que limita la colaboracién comunitaria en proyectos publicos.

Evolucién y tendencia:

En 2025, solo 5,130 habitantes fueron beneficiados por obra publica.
En 2025, se reportd una cobertura del 100% en las 8 localidades del municipio.

La meta para 2026 es alcanzar el 100% de cobertura en las localidades, lo que implica
una buena planeacién de los recursos publicos.

A nivel estatal, el 24.05% de la poblacién de Hidalgo carece de servicios basicos en la
vivienda, superando el promedio nacional de 17.80%.

Hidalgo ocupa una posicion alta en el indice nacional de rezago social.

A nivel internacional, el rezago en infraestructura bésica esta vinculado con el cumplimiento
de los ODS 9, 10 y 11, que promueven infraestructura resiliente, reduccién de desigualdades y
ciudades sostenibles.

Poblacién afectada y brechas de equidad:

Mas de 5300 habitantes del municipio no han sido beneficiados por obra publica
reciente.

Las zonas rurales y periféricas presentan los mayores niveles de marginacion.

Grupos vulnerables como mujeres, adultos mayores y personas con discapacidad
enfrentan barreras adicionales de acceso a infraestructura segura y funcional.

La falta de infraestructura educativa, recreativa y de salud afecta especialmente a nifias,
nifios y adolescentes.

Justificacién de atencion prioritaria:

La atencion al rezago estructural es prioritaria porgue:

Impacta directamente en el gjercicio de derechos fundamentales.
Limita el desarrollo econémico local y la cohesién social.
Aumenta la vulnerabilidad ante riesgos ambientales.

Impide el cumplimiento de compromisos internacionales como la Agenda 2030.

El programa OBRAO6 representa una oportunidad estratégica para revertir esta tendencia,
mediante una intervencién publica con enfoque territorial, participativo y sostenible.
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3.3. Experiencias de atencion

Diversas entidades federativas en México y pafses como Colombia, Chile y Espafa han
abordado el rezago en infraestructura urbana y social mediante politicas publicas integrales,
con resultados mixtos que ofrecen aprendizajes valiosos para Atitalaquia.

Referencias nacionales e internacionales sobre atencién al rezago en infraestructura
México: Programas Nacionales de Infraestructura:

o Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial (ENOT): busca coordinar el
desarrollo urbano con criterios de sostenibilidad. Ha logrado avances en planeaciéon
regional, pero enfrenta retos en ejecucion local por falta de capacidades técnicas.

o Resultados:
» Mejora en cobertura de agua potable y electrificacion.
» Persistencia de desigualdad territorial.

« |ndicadores Gtiles: % de poblaciéon con acceso a servicios bdsicos, indice de
marginacién, cobertura de obra publica por localidad.

Colombia: POTs y Planes de Desarrollo Territorial:

e Planes de Ordenamiento Territorial (POT): integran participacién ciudadana,
zonificacion y enfoque ambiental.

o Logros:

» Reduccion de asentamientos informales.

» Mayor resiliencia urbana ante desastres,
¢ Fallos:

» Dificultad de implementacion en municipios pequefos.
e Indicadores adaptables:

» [ndice de vulnerabilidad territorial.

» % de poblacién en zonas de riesgo mitigadas.

Chile: Programa de Barrios y Desarrollo Local:

e Programa “Quiero Mi Barrio™: enfocado en revitalizacién urbana con participacion
comunitaria.

e Logros:

» Recuperacién de espacios publicos.

» Fortalecimiento del tejido social.




o Fallos:

= Limitada cobertura nacional.
e Indicadores utiles:
» % de espacios publicos rehabilitados.

s Nivel de satisfaccion ciudadana con infraestructura.

Espafia: Estrategia Nacional de Infraestructura Verde:

e Enfoque territorial y ambiental: conecta infraestructura con sostenibilidad y cohesion
social.

o Resultados:

= Mejora en conectividad rural.

" Integracion de criterios ecolégicos en obra publica.
» Indicadores adaptables:

» 9% de infraestructura con criterios de sostenibilidad.

s ndice de cohesion territorial.

Elementos que pueden incorporarse en Atitalaquia:

o Participacién ciudadana estructurada: mediante comités de obra y consultas
comunitarias.

s Planeacién territorial con enfoque de riesgo: para evitar urbanizacion en zonas
vulnerables.

o Indicadores de impacto social y ambiental: para evaluar sostenibilidad y equidad.

e Sistemas de monitoreo y evaluacién: como propone INEGI, para medir acervos y
desempeno.

Incorporar estas practicas en el programa OBRAO6 permitiria fortalecer su disefio, ejecucion y
evaluacion, alineandolo con estandares internacionales y garantizando mayor efectividad en la
atencién al rezago estructural.
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4. Definicién de los Objetivos

Arbol de Objetivos

La poblacion en las localidades de Atitalaquia, Hidalgo tiene una

adecuada calidad de vida

3.1. Disminucion
en los tiempos de
traslado

2.2. Mayor
estimuloen la
economialocal

1.1. Disminucién
del vandalismo

1.2. Aumento de la
recaudacion fiscal

L 7
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1. Disminucién del
descontento social

3. Disminucion del
congestionamiento vial

2. Aumento de la inversién
privada en el municipio

A h

La poblacion en las localidades de Atitalaquia, Hidalgo cuenta con
servicios basicos de calidad, asi como de una infraestructura vial
eficiente y de espacios publicos adecuados

i

A 2

2. Eficiente control y emisién
de licencias de construccion

1. Eficiente programacion y
ejecucion de obra publica

1.1. Eficiente g e 1.3. Eficiente it L
contrcaﬁcazu:n be dictaminacion de c':ﬁgéacéznoﬁfa Heenclusdls
obras 2 construccion

Observaciones metodologicas
o El objetivo principal es la version positiva del problema central.
e Los fines representan los efectos deseables que se lograran al resolver el problema.

¢ Los medios son las causas

estructurales.

las acciones estratégicas necesarias para atacar

o Este arbol permite alinear el programa OBRAO6 con los ODS 9, 10 y 11, ¥ facilita la
construccién del marco légico y los indicadores de resultado e impacto.




4.1, Analisis de Corresponsabilidad

Este andlisis tiene como propésito verificar la coherencia légica y estructural entre los
clementos negativos del &rbol de problemas (causas, problema central, efectos) y sus
correspondientes transformaciones positivas en el arbol de objetivos (medios, objetivo central,
fines). También permite identificar posibles contradicciones o rupturas en la l6gica causal.

OBRAO6. DESARROLLO DE LA INFRAESTRUCTURA URBANA, SOCIAL Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL

Efecto 1. Aumento del descontento social

Soluciones

Fin 1. Disminucion del descontento social

Efecto 2. Disminucién de la inversién privada en el
municipio

Fin 2. Aumento de la inversién privada en el
municipio

Efecto 3. Aumento del congestionamiento vial

Fin 3. Disminucién del congestionamiento vial

Problema

La poblacién en las localidades de Atitalaquia,
Hidalgo tiene una inadecuada calidad de vida

Objetivo

La poblacién en las localidades de Atitalaquia,
Hidalgo tiene una adecuada calidad de vida

Poblacién Objetivo

5,300 habitantes en las 8 localidades

Poblacién Objetivo

5,300 habitantes en las 8 localidades

Descripcion del Problema

La poblacién en las localidades de Atitalaquia,
Hidalgo carece de servicios basicos de calidad, asi
como de una infraestructura vial eficiente y de
espacios publicos adecuados

Descripcién del Resultado Esperado

La poblacién en las localidades de Atitalaquia,
Hidalgo cuenta con servicios basicos de calidad, asi
como de una infraestructura vial eficiente y de
espacios publicos adecuados

Magnitud (linea base)
5130 habitantes

Maghitud (resultado esperado)

5,300 habitantes

Causa 1. Deficiente programacion y ejecucion de obra
publica

Medio 1. Eficiente programacién y ejecucién de obra
publica

Causa 1.1. Deficiente contratacién de obras

Medio 1.1. Eficiente contrataciéon de obras

Causa 1.2. Deficiente validacion y dictaminacion de
obras

Medio 1.2. Eficiente validacién y dictaminacién de
obras

Causa 1.3. Deficiente integracién de comités de obra

Medio 1.3. Eficiente integracion de comités de obra

Causa 2. Deficiente control y emisién de licencias de
construccion

Medio 2. Eficiente control y emisiéon de licencias de
construccion

Causa 2.1. Deficiente revision de licencias de
construccion

Medio 2.1. Eficiente revision de licencias de
construccion
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4.2. Aportacién del programa a los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo
(PND), Plan Estatal de Desarrollo (PED), Plan Municipal de Desarrollo (PMD)
y ODS

El programa OBRAOE contribuye directamente al cumplimiento de los objetivos prioritarios del
Plan Nacional de Desarrollo (PND), el Plan Estatal de Desarrollo (PED) de Hidalgo, el Plan
Municipal de Desarrollo (PMD) de Atitalaquia y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), al
abordar el rezago estructural en infraestructura urbana, social y territorial con enfoque de
equidad, sostenibilidad y participacion ciudadana.

Vinculacién del programa OBRAO6 con los planes de desarrollo vigentes
Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2025-2030:
El PND establece como ejes prioritarios:

e Desarrollo con bienestar y humanismo

e Gobernanza con justicia y participacion ciudadana

¢ Desarrollo sustentable

Aportacién del programa OBRAO6:

e Mejora la infraestructura bdsica en zonas marginadas, contribuyendo al bienestar
territorial.

o Promueve la participacién comunitaria en la planeacion y ejecucion de obras.

e Incorpora criterios de sostenibilidad y resiliencia urbana ante fenémenos naturales.

Programas sectoriales vinculados:
o Programa Nacional de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano.

e Programa Nacional de Infraestructura Verde y Resiliente.

Plan Estatal de Desarrollo (PED) Hidalgo 2022-2028:
Ejes estratégicos relevantes:
o Desarrollo territorial equilibrado

e Infraestructura para la equidad

e Gobierno cercano y participativo




Aportacion del programa OBRAOG:

¢ Reduce brechas de infraestructura entre localidades urbanas y rurales.

o Fortalece la capacidad institucional del municipio para ejecutar obras con enfoque
social.

o Articula acciones con el Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano.

Metas estatales vinculadas:
e Incrementar la cobertura de servicios basicos en municipios con rezago.

e Rehabilitar espacios publicos en zonas de alta marginacion.

Plan Municipal de Desarrollo (PMD) Atitalaquia 2020-2024:
Lineas de accidn prioritarias:

o Infraestructura urbana y social digna

e Ordenamiento territorial con enfoque de derechos

o Participacién ciudadana en la obra publica

Aportaciéon del programa OBRAOG:
e Ejecuta obras en las 8 localidades del municipio, priorizando zonas con mayor rezago.
e Promueve mecanismos de consulta comunitaria y comités de obra.

e Mejora la conectividad territorial y |a resiliencia urbana.

Indicadores municipales vinculados:
o Porcentaje de Localidades Beneficiadas con Obra Publica (PLBOP)
e Porcentaje de Reporte de Obras Recepcionadas (PROR)
¢ Porcentaje de Obras Ejecutadas. (POE)
e Porcentaje de Licencias de Construccién Emitidas (PLCE)
e Porcentaje de Obras contratadas (POC)
e« Porcentaje de Obras Validadas (POV)

e Porcentaje de Comités de obra Integrados (PCOI)

e Porcentaje de Licencias de Construccién Revisadas (PLCR)
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Agenda 2030 y Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)

ODS vinculados directamente:

oDSs Contribucién del Programa OBRA(;‘
Desarrollo de la Infraestructura
Urbana, Social y Ordenamiento
Territorial.

ODS 9: Industria, innovacién e | Mejora infraestructura basica y social

infraestructura. con criterios de resiliencia.
OoDS 10: Reduccidn de | Atiende comunidades marginadas y
desigualdades. grupos vulnerables.

ODS 11: Ciudades y comunidades | Promueve ordenamiento territorial,
sostenibles. accesibilidad y sostenibilidad.

El programa OBRAOG Desarrollo de la Infraestructura Urbana, Social y Ordenamiento Territorial
esta alineado con los objetivos prioritarios de los planes de desarrollo nacional, estatal y
municipal, asi como con los compromisos internacionales de la Agenda 2030. Su
implementacion contribuye a:

e Reducir desigualdades territoriales
e Mejorar la calidad de vida de la poblacion

e Fortalecer la gobernanza local

e Impulsar el desarrollo sostenible e inclusivo




5. Cobertura

El diagndstico del programa OBRAO6 Desarrollo de la Infraestructura Urbana, Social y
Ordenamiento Territorial permite identificar con precisién el drea de intervencion y la
poblacién objetivo, asi como sus caracteristicas territoriales, socioecondmicas y demograficas.
Esta cobertura es clave para disefiar una estrategia de atencién diferenciada y eficaz.

5.1. Identificaciéon y caracterizacion de la poblacion o area de enfoque
potencial

La poblacién potencial corresponde al universo de habitantes del municipio de Atitalagquia que
presentan condiciones de rezago en infraestructura urbana, social y territorial, y que por tanto
son elegibles para ser atendidos por el programa OBRAOQG.

Datos generales:
e Poblacién potencial (2025): 33,143 habitantes

Caracteristicas socioeconémicas y demograficas:

e indice de rezago social (CONAPO, 2020): Muy bajo

e Cobertura de servicios basicos (INEGI, Censo 2020):

= Agua entubada: 87.50%

= Drenaje: 78.20%

= Electricidad: 94.30%
Grupos vulnerables predominantes:

=  Mujeres jefas de hogar

= Nifas, niflos y adolescentes

»  Personas con discapacidad

=  Adultos mayores

»  Poblacion en pobreza extrema
Area de enfoque territorial:

» Comunidades con baja conectividad vial

= Zonas con urbanizacién no regulada

» Localidades sin espacios publicos funcionales

5.2. Identificacién y caracterizacién de la poblacién o area de enfoque
objetivo

La poblacién objetivo corresponde a los habitantes y localidades que el programa OBRAQOG6
planea atender durante su periodo de ejecucion, priorizando aquellas con mayor rezago y
vulnerabilidad.

Cobertura programada:

e Poblacién objetivo: 5300 habitantes

Localizacién geografica:

e Conformada por 8 localidades: Atitalaquia Centro, Cardonal, Colonia Dendho, Dendho,
Tablén, Tezoquipa, Tlalminulpa y Tlamaco.
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5.3. Cuantificacién de la poblacién o drea de enfoque objetivo

En base al diagndstico realizado, la Direccion de Obras Publicas para el Ejercicio Fiscal 2026
estima atender:

e Poblacién objetivo: 5,300 habitantes
e Cobertura de localidades: 8 localidades (100%)
e Validacién, Contratacién y Ejecucion de 60 obras publicas:
«  Pavimentacion de vialidades con asfalto y/o concreto hidraulico
» Rehabilitacién de espacios publicos
»  Ampliacién de redes de drenaje y agua potable
»  Ampliacion de redes de energia eléctrica
»  Construccién de infraestructura incluyente
e Revision y emision de 100 licencias de construccion
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6. Analisis de Alternativas

Andlisis de alternativas para la soluciéon del problema de rezago estructural en
infraestructura urbana, social y territorial.

Como parte del proceso metodolégico para la formulacién del programa presupuestario
OBRAOG, se realizé un analisis sistematico de alternativas orientado a identificar, evaluar
y seleccionar la opcién mas pertinente, eficiente y eficaz para atender el problema
publico detectado en el municipio de Atitalaquia, Hidalgo.

Identificacién de alternativas:

Se definieron dos alternativas viables que cumplen con el propésito y los fines del
programa:

¢ Programacién y ejecucion de obra.
s Control y emisién de licencias de construccién.

Todas las alternativas fueron disefiadas para atender el rezago estructural, mejorar la
calidad de vida de la poblacién objetivo y contribuir al desarrollo territorial sostenible.

Criterios de evaluacion:

Para seleccionar estas alternativas, se aplicaron criterios multidimensionales,
sustentados en estudios técnicos y diagnédsticos territoriales:

e Eficiencia: Relacién costo-beneficio, optimizacion de recursos publicos

o Eficacia: Capacidad para resolver el problema identificado y alcanzar los objetivos
del programa

e Factibilidad: Viabilidad técnica, econdmica, legal, institucional y ambiental

e Pertinencia: Coherencia con las necesidades de la poblacién y los planes de
desarrollo

e Riesgos: Identificacién de factores que podrian obstaculizar la implementacion
(sociales, financieros, operativos)

Estudios aplicados:
Se realizaron los siguientes andlisis para sustentar la comparacion:

o Diagnéstico territorial: Caracterizacién del area de estudio, area de influencia y
poblacién objeto

e Analisis de demanda, oferta y déficit: Estimacion de necesidades insatisfechas
en infraestructura

e Estudio técnico de cada alternativa: Evaluacién de tamarfio, localizacion,
tecnologia, tiempos de ejecucion




Anadlisis de costos: Desglose de actividades, insumos, cronogramas y
presupuestos por alternativa

Analisis de beneficiarios: Estimacion de cobertura, impacto social y atencion a
grupos vulnerables

Comparacién multicriterio: Aplicacion de indicadores de desempenfo, impacto y
sostenibilidad
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7. Disefio de la Intervenciéon

Tipo de intervencioén:

Intervencion publica directa en infraestructura urbana, social y territorial, con enfoque de
equidad, sostenibilidad y derechos, orientada a reducir el rezago estructural en
localidades marginadas del municipio de Atitalaquia, Hidalgo.

e Modalidad: Intervencioén fisica multicomponente (vialidades, espacios publicos,
redes basicas, infraestructura incluyente).

e Enfoque: Territorial, poblacional y de inclusién social.

e Temporalidad: 2026, con ejecucién escalonada por etapas.

Mecanismo operativo:

El programa se operard mediante un mecanismo de ejecucion directa municipal,
coordinado por la Direccién de Obras Publicas, en articulacién con instancias estatales y
federales.

o Unidad responsable: Direccién de Obras Publicas del municipio
¢ Instrumentos operativos:
Proyectos ejecutivos por localidad
= Convenios interinstitucionales

»  Contratacién de obra publica conforme a la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las mismas para el Estado de Hidalgo.

" Supervision técnica y social participativa

Tipo de apoyo y condiciones de otorgamiento:
e Tipo de apoyo:

» No monetario, mediante ejecucién de obras publicas y provision de
infraestructura basica

» Monetario indirecto, por ahorro en gasto familiar (transporte, servicios,
seguridad)

e Condicionalidad y corresponsabilidad:
»  Participacién comunitaria en comités de obra

» Cuidadoy uso adecuado de la infraestructura

» Validacién social de proyectos antes de ejecucion




Objetivos y poblacién atendida:

Objetivo general:
La poblacién en las localidades de Atitalaquia, Hidalgo tiene una adecuada
calidad de vida.

Poblacién objetivo:
5,300 habitantes en 8 localidades, priorizando a la poblacién vulnerable por
carencia social.

Etapas de la intervencion:

Etapa Periodo Actividades Clave
Diagndstico’y planeacion 5026 Vglldagon territorial, diseho de proyectos
ejecutivos.
Contratacion y supervision de 2026 Obras en 8 localidades.

obra

Entrega — Recepcién de obra

5026 Obras en 8 localidades, seguimiento técnico,
publica evaluacién de impacto y cierre.

Actividades a realizar:

Pavimentacién de vialidades locales con asfalto o concreto hidraulico
Rehabilitacion de espacios publicos y comunitarios

Ampliacién de redes de agua potable y drenaje

Ampliacién de redes de energia eléctrica

Instalacién de infraestructura incluyente (rampas, sefialética, accesos)

Revisién y emision de licencias de construccion

Cobertura y seleccién de beneficiarios:

Cobertura total: 5,300 habitantes

Mecanismo de seleccién:
*  Priorizacion por nivel de rezago (CONAPO, INEGI)
»  Validacién comunitaria
= Enfogue en grupos vulnerables

Integracion:

= Levantamiento territorial y social

»  Validacién con comités comunitarios
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Actualizacién:

»  Revision anual conforme a metas de cobertura

= Cruce con padrones sociales estatales y federales

= Auditoria técnica y social

Matriz de indicadores (Marco l6gico)

construccion

Construccion
Revisadas (PLCR)

Construccion

Nivel Resumen narrativo Indicador Fuente Frecuencia
Contribuir a que la poblacion Porcer.wtaje s
. Localidades
Fin en las localidades de BehaREadas B57 Programa de Obras g ool
Atitalaquia, Hidalgo tenga una il S Autorizadas 2026
adecuada calidad de vida ke PRiCE
(PLBOP)
e e Programa e obra
di o e Porcentaje de Autorizadas 2026,
‘ con servicios basicos de :
ey : ; Reportes de Obras Reportes Trimestrales
Proposito calidad, asi como de una ; Anual
; 5 iy Recepcionadas de Obras
infraestructura vial eficiente y :
. - (PROR) Recepcionadas y Actas
de espacios publicos i
de Entrega - Recepcion
adecuados
1. Programacién y ejecucion de | Porcentaje de Obras Programa de Obras Sermestral
obra publica implementado Ejecutadas (POE) Autorizadas 2026
‘Componentes 2. Control y emisiéon de Pgrcent:aje ce Reporte Trimestral de
. . w Licencias de : 3
licencias de construccion i Licencias de Semestral
implementado COIF?SU’UCCIOH Construccion
Emitidas (PLCE)
Programa de Obras
iz Porcentaje de Obras Autorizadas 2026 y ;
1.1. Contratacién de obras Contratadas (POC) Cortrates e ok Trirmestral
Publica
Programa de Obras
1.2. Validacién y dictaminacion Porcentaje de Obras Autorizadas 2026 y Trimestral
de obras Validadas (POV) Dictémenes de
Factibilidad
Actividades
Poicertals des Programa de Obras
1.3. Integracién de comités de " J Autorizadas 2026, Actas )
Comités de Obra s Trimestral
obra Integrados (PCOI) de Integracién de
9 Comités y Fotografias
o : ; Pgrcen'saje de Reporte Trimestral de
2.1. Revisién de licencias de Licencias de . . .
Licencias de Trimestral
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Fuentes de financiamiento:

Para la ejecucion del OBRAG Programa Presupuestario de Desarrollo de la Infraestructura
Urbana Social y Ordenamiento Territorial, se identifican diversas fuentes de
financiamiento que permiten fortalecer las acciones orientadas al mejoramiento de los
entornos urbanos, la cohesidn social y la planeacion territorial. Estas fuentes son
fundamentales para garantizar la sostenibilidad y eficacia del programa, y se describen a
continuacion:

e Fondo de Recursos Propios: Corresponden a los ingresos generados
directamente por el municipio, tales como impuestos, derechos, productos y
aprovechamientos. Estos recursos permiten atender necesidades prioritarias de
infraestructura urbana y social, con base en las capacidades financieras locales y
en alineacién con los planes de desarrollo municipal.

e Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FAISMUN):
Este fondo federal estd destinado a financiar obras y acciones que incidan
directamente en el combate a la pobreza y el rezago social. En el marco del
programa, se orienta a la construccién y rehabilitacién de infraestructura basica
como agua potable, drenaje, electrificacién, caminos rurales y equipamiento
urbano en zonas de atencion prioritaria.

Estas fuentes de financiamiento, en conjunto, permiten una planeacién integral y una
ejecucion eficiente de los proyectos contemplados en el programa, asegurando que las
intervenciones respondan a criterios de equidad territorial, sostenibilidad y participacion
ciudadana.




AUTORIZACION

La presente Guia para la elaboracién del Diagnéstico de los Programas
Presupuestarios del gobierno municipal de Atitalaquia 2024-2027, fue
revisada y autorizada.

Autorizé:

= vl Mooy
Director de Obras Piiblicas dé%&’ﬁ%&u%ﬂ

naprs!
-2,

Estado de Hidalgo .,15777027




