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Introduccion.

Los presentes criterios tienen como principal propésito ser una herramienta para la
integracion del Programa Anual de Evaluaciones (PAE) del Gobierno Municipal de
Atitalaquia, a fin de fortalecer el Sistema de Evaluacion del Desempeiio en el
Ayuntamiento, propiciando procesos y mecanismos institucionalizados en esta
materia.

Asimismo, sirve como punto de partida para la correcta ejecucion de las
evaluaciones, adaptandose a las necesidades del Municipio de Atitalaquia.

Se propone la estructura a seguir, describiéndose cada uno de los apartados con
ciertas caracteristicas especificas que se deben cumplir, destacando apartados
indispensables con los que debe contar el PAE Municipal.

Las evaluaciones internas a los programas presupuestarios se llevaran a cabo en
estricto apego a la transparencia y rendicion de cuentas, y con base a la
normatividad federal, estatal y municipal aplicable.

En ese sentido, y en cumplimiento a la Ley de Presupuesto y Contabilidad
Gubernamental para el Estado de Hidalgo, la evaluacion de desempeiio se
ejecutard en observancia al grado de cumplimiento de los objetivos, metas
programadas, e indicadores estratégicos, lo cual permitira conocer la correcta
aplicabilidad de los recursos publicos.
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Objetivos.

General.

Evaluar eficientemente el avance programatico y presupuestario de los programas
establecidos en el Municipio de Atitalaquia.

Especificos.

= Establecer los criterios de seguimiento, monitoreo y evaluacion que se
aplicaran a los programas presupuestarios del Gobierno Municipal de
Atitalaquia durante el ejercicio fiscal 2024.

« Determinar los aspectos susceptibles de mejora derivado de las
evaluaciones realizadas. '

» Dar seguimiento a los resultados de los programas presupuestarios,
propiciando su correcta ejecucion y cumplimiento.
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Estructura del PAE.
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Introduccion.

Se sugiere responder de forma breve y clara las siguientes preguntas para la
redaccion de la Introduccion al PAE:

. ¢, Cual es la Importancia de llevar a cabo las actividades y procesos de monitoreo,
seguimiento y evaluacién en el Municipio de Atitalaquia?

Il. ¢Cémo las actividades que se establecen en el PAE, permiten conocer la
contribucion del quehacer municipal al logro de las metas y objetivos del PMD?

Il. ¢Cudl serd el proceso general que se realizara en el municipio para la
elaboracion del PAE?

IV. ¢ Qué resultados y conclusiones se esperan del cumplimiento de las actividades
del PAE?

V. 4 Cual es la contribucion del cumplimiento del PAE, a la transparencia y rendicion
de cuentas?

Marco Normativo.

Es necesario la inclusién de un apartado en el que se fundamente normativamente
el PAE del municipio de Atitalaquia considerando los siguientes puntos:

o Garantizar la transparencia, legalidad, y rendicion de cuenta

o Establecer un marco de referencia claro para la elaboracion de
que este documento integra.

» Establecer las obligaciones legales del PAE.
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Objetivos.

Objetivo General Objetivos Especificos

+El objetivo debe ser claro y especifico. Brinda una direccién clara y precisa

sobre los alcances del monitoreo,
*E| objetivo general debe consultar, y en seguimiento y  evaluacién de los
su caso considerar los objefivos | Programas 'y  politicas publicas ~ del
estratégicos del Plan Municipal de municipio.

Desarrollo.

*Permite el seguimiento del progreso a lo
largo del tiempo y la evaluacion de los

*El objetivo debe ser medible.

*Debe integrar un horizonte temporal
para el logro del objetivo general.

resultados obtenidos del PAE Municipal.

sFacilita la identificacion del impacto de
las acciones y estrategias implementadas.

Glosario

Ayuda a las partes interesadas a familiarizarse con el lenguaje técnico 'y a reducir
posibles confusiones.

Consideraciones Generales

| éarticipanté's' en el PAE

« Area que realiza el PAE.

» Area que supervisa la elaboracion
del PAE.

- Area que ejecuta el PAE.
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Monitoreo

El proceso de monitoreo proporciona una estructura clara y coherente para la
recopilacion, analisis y seguimiento de datos e informacion.

Las actividades que por normativa deben ser integradas son:

1. Informar trimestralmente sobre el ejercicio, destino y resultados de los
recursos.

1. Monitoreo al Plan Municipal de Desarrollo.

. Monitoreo a los Programas presupuestarios que operan en el Municipio.

Seguimiento.

La actividad de seguimiento que por obligatoriedad normativa debe realizarse es el
seguimiento a los resultados de las evaluaciones, a través del Mecanismo para
Seguimiento a los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM).

Es importante que dicho Mecanismo contemple al menos los siguientes
elementos:

» Hallazgos

« Recomendaciones
s Acciones de mejora para la implementacioén de las recomendaciones
« Responsables de la implementacion de las acciones de mejora

* Fechas de cumplimiento

Evaluacion.

Para el proceso de evaluacion a un programa o politica publica operado por el
Ayuntamiento, se puede realizar de forma interna o externa.

Metodologias.

La metodologia, es donde se establecen las bases bajo las cuales se realizara la
evaluacion y que serviran de guia para los evaluadores para el desarrollo del
proceso evaluativo. Dicho documento se compone de objetivos, alcances,
preguntas de investigacion, condiciones y criterios que se utilizaran en la evaluacion
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Un cronograma de actividades permite plasmar a detalle la consecucion las
actividades en materia de seguimiento, monitoreo y evaluacion. Se contemplan
cuatro apartados principales:

Actividades de Monitoreo
Actividades de Seguimiento
Actividades de evaluacion
Metodologias

Publicacion y Difusion.

Los documentos derivados de dichos procesos deberan publicarse en los portales
oficiales de internet del Ayuntamiento de Afitalaquia o en el Portal Nacional de
Transparencia.

Consideraciones Finales.

En este apartado contempla la posibilidad de que el PAE sufra de algin ¢
algtin otro aspecto que no se contempla en apartados del PAE, por lo que p
ser cuestiones no planeadas, de emergencia o derivadas por causas de fuer
mayor.

Firmas.

Es fundamental para garantizar la legitimidad y la responsabilidad de las decisiones
y acciones que contempla el PAE. Se sugiere que firmen el documento por alguno
de los siguientes actores, de acuerdo a su jerarquia: \\

Presidente Municipal Constitucional de Atitalaquia.
Titular de la Contraloria Interna Municipal de Atitalaquia.
Titular de la Direccion de Planeacién Municipal.

Titular de la Tesoreria Municipal.

Proceso de Evaluacion

La ejecucion del PAE, se realizara de la siguiente manera:

I. La Direccion de Planeacion y la Contraloria Interna Municipal, deberan realizar y
publicar el PAE preferentemente a mas tardar el tltimo dia habil de abril, en estricto
apego al articulo 79 de la Ley General Contabi!idad Gubernamental.
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Il. El PAE se dara a conocer a todas las unidades administrativas del Gobierno
Municipal de Atitalaquia, posterior a su publicacion, con la finalidad de comunicar
los plazos y metodologia para cada una de las evaluaciones.

Il. La Direccion de Planeacion y la Contraloria Interna Municipal revisaran y
validaran la metodologia y criterios a emplearse en las evaluaciones consideradas

en el PAE.

IV. Seguimiento por cada una de las unidades administrativas para cada evaluacion
a realizar por parte de instancias evaluadoras internas o externas.

V. Conclusion de las evaluaciones por parte de las instancias evaluadoras, a través
de un informe de evaluacion.

V1. Andlisis y atencién de los resultados por parte de las unidades administrativas
correspondientes.

V1. Seguimiento a los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM), por parte d
de Control Interno y la Direccion de Planeacion Municipal.

Informe de evaluacion

Es un documento formal que, debera contener el analisis, valoraciones,
recomendaciones por parte de la instancia evaluadora respecto del program
presupuestario evaluado, el cual debera contener los siguientes puntos (n
limitativo), considerando cada tipo de evaluacion.

» Portada especificando el tipo de evaluacion, programa evaluado, fecha de

elaboracion y ejercicio fiscal evaluado.
m Contenido.
= Introduccion.
= Desarrollo de los apartados de evaluacion.
=  Conclusiones.
»  Analisis FODA.
= Valoracion Final.
= Recomendaciones y/o Aspectos susceptibles de mejora.
= Referencias.
" Anexos.

y concision.

10
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De los Resultados

En estricto cumplimiento a lo establecido en el articulo 79 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, los resultados de las evaluaciones seran difundidas
en la Pagina Oficial del Municipio de Atitalaquia https //atitalaquia.gob.mx/, @ mas
tardar los 30 dias posteriores a la conclusion de las evaluaciones.

Evaluaciones Externas

La evaluacién externa al FORTAMUN, se realizard a través de una consultoria
externa atendiendo lo solicitado por la Auditoria Superior del Estado de Hidalgo, la
cual debera contar con los siguientes puntos (no limitativos).

Caracteristicas generales del fondo.
Disefio.

Planeacion y orientacion a resultados.
Cobertura y focalizacion.
Operacion.

Poblacion atendida (percepcion).
Medicion de resultados.

Analisis FODA.

Conclusiones.

Recomendaciones.

Aspectos Susceptibles de Mejora.
Ficha técnica.

Anexos.

Metodologia y Criterios para la Evaluacion de lo
Programas Presupuestarios.

En cada evaluacion se debera incluir una descripcion general del programa —\
presupuestario, la cual debera contener antecedentes, identificacion del programa,

problema que atiende, alineacion al PMD, objetivos (general y especificos),

descripcion de los bienes y/o servicios que otorga, identificacion de la poblacion

objetivo, presupuesto aprobado para el ejercicio fiscal correspondiente.

Especificaciones: Ty
= La estructura de la evd ~, se-F
= Las evaluaciones s¢f jE&iiZ

Sty e

11
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» E| evaluador debera analizar la informacion proporcionada por la unidad
- administrativa responsable de ejecutar el programa presupuestario.

= Cuando el evaluador detecte areas de mejora, emitira las recomendaciones que
considere pertinentes.

=  E| evaluador debera realizar un resumen narrativo de cada respuesta que conforma
la evaluacion.

s E| evaluador debera utilizar los criterios anexos al presente documento para las
evaluaciones internas.

»  Los titulares de las unidades administrativas estan obligados a acudir a la evaluacion
correspondiente el dia y hora indicados, y dar posterior seguimiento a las
recomendaciones y/o aspectos susceptibles de mejora.

Variable Definicidén Especificaciones Criterios
Establecer el efercicio Las unidades administrativas deberan
apegarse al Presupuesto de Egresos , .
de los recursos . . : 5 Evaliia los cambios del
Administracion | publicos de establecid pakdla sjecurlon desus resupuesto asignado a
P . actividades, presentando la presup &
de los recursos | conformidad al S e . cada programa
financieros Presupuesto de justificacion;cOmEsponUiEnte; ¥ SRSy presupuestario durante
. caso, indicando si existieron . p' -
Egresos Municipal . s el ejercicio fiscal.
T modificaciones durante el ejercicio
P g ' fiscal.
Criterios a evaluar:
. El programa
presupuestario
identifica la ‘ j
problemdticaa Determina si lo '
atender. programas
II. El programa presupuestay
presupuestario establecidoscumplén
Disefio de los | contribuye al Plan de con las caracteristicas
programas Desarrollo Municipal. |Crear programas presupuestarios esenciales que
presupuestario | Il. Identifica a su especificos, alineados, y que establece la MML. E
sde poblacion objetivo. contribuyan a los objetivos este sentido la MIML
)
conformidad IV. Se encuentra establecidos en el PDM. tiene como finalidad
con la MML alineado a los ODS de establecer mecanismos
la agenda‘ 2.030. que permitan un "
V. Las actividades del disefio adecuado de Ix
programa Programas
presupuestario presupuestarios.
inciden directamgstf 7
en el cumplingiGgd /
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Para medir el cumplimiento de las actividades de los programas presupuestarios,
en primera instancia se solicita a las Unidades administrativas el formato de reporte
de actividades y carpetas de evidencias, de acuerdo con las actividades
establecidas. Por medio de estos instrumentos las unidades administrativas
informan de manera trimestral la realizacion de actividades programadas y
ejecutadas. Los instrumentos son revisados para verificar el cumplimiento.

Posteriormente se verificara de manera digital los anexos que comprueban la
ejecucion de las actividades de cada unidad administrativa.

Las evidencias que den sustento a la ejecucion de las actividades pueden ser las
siguientes:

= Oficios, circulares, tarjetas informativas, donde sefialen el inicio de proyectos, la
entrega de bienes y/o servicios, reportes, actualizacién de informacion, entre otros,
debera contar con los acuses de recibido correspondientes y sellados por el area,
dependencia municipal y/o estatal, o institucion que corresponda.

» Las listas de asistencia o padron de beneficiarios, y se verificara que contengan
nombre del evento, curso o taller, fecha, nombre, y firma de los asistentes.

= Los recibos de apoyo otorgados, debiendo especificar el tipo de apoyo, monto

econdmico, o en especie, y firma del beneficiario.
= Las bitacoras, registros, estadisticas y reportes que deberan contar con fgcha, firma
y sello del responsable.
» Reportes fotograficos que deberan sefalar nombre del evento, fecha, institu u.,f.
o participantes, nimero de beneficiarios, firmados y sellados por el respon \de

la unidad administrativa.
= Planes, programas o proyectos debiendo contener fecha, firma, vy
responsable.
»  Contratos y/o convenios debidamente firmados y sellados por el o los responsables.
» Reportes contables emitidos por los sistemas contables, debidamente sellados y

sello d

firmados.
Asi mismo se revisara que el formato y la carpeta de evidencias estén integrados
de acuerdo a los siguientes criterios: \
»  QOrden
= Limpieza
m  |egibilidad
= Estandarizacion

La Contraloria Intepfandi
determinaran si la "i oy,
suficiente o no pafasifi

Presupuestarios. |

la—Direccion de Planeacion rewsaran y

R ada por las ‘unidades administrativas es
\ i ento a | atwudadesgramas
f | /

13
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La evaluacion obtenida sera plasmada en las cedulas que se realicen para tan
efecto, las cuales deberan ser entregadas a los responsables de las Unidades
Administrativas, con la finalidad de que conozcan y den seguimiento a las
recomendaciones y ASM realizadas por los evaluadores.

» Las variables para medir la eficacia son las siguientes:

Resultado: El resultado obtenido en relacién a lo programado.
Impacto: La contribucion del resultado obtenido con el problema publico a resolver.

= Las variables para medir la eficiencia son las siguientes:

Menor cantidad de recursos en relacion con la generacion de mayores resultados.
Mayor cantidad de recursos en relacion con la generacion de menores resultados.

= |as variables para medir la economia son las siguientes:

Eficiencia en el manejo de los recursos publicos.
Presupuesto devengado en relacion con lo programado.

= La variable para medir la calidad es la siguiente:

Grado de satisfaccion de la poblacion objetivo

Aspectos susceptibles de mejora.

Los aspectos susceptibles de mejora, deberan partir de los principales hallazgo
debilidades, oportunidades, amenazas y recomendaciones derivados de los
informes y de las evaluaciones internas y externas, con base en argumentos y
criterios de claridad, relevancia, justificacion y factibilidad, que se describen a
continuacion:

l. Claridad: Estar expresado en forma precisa;

Il Relevancia: Ser una aportacion especifica y significativa para el logro del
proposito y de los componentes del programa federal;

. JUStif icacion: Estar sustentado medlante la identificacion de un problema,

V.

14
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Los aspectos susceptibles de mejora se clasificaran de la siguiente forma:

VI.

Aspectos especificos: aquéllos cuya solucién corresponde a las
unidades responsables;

Aspectos institucionales: aquéllos que requieren de la intervencion de
una o varias areas de la Unidad Administrativa para su solucion,

Aspectos interinstitucionales: aquéllos que para su solucion se debera
contar con la participacion de mas de una Unidad Administrativa;

Aspectos intergubernamentales: aquéllos que demandan la intervencion
de gobiernos estatales o municipales;

Elaboracion de instrumentos de trabajo para el seguimiento a los
aspectos susceptibles de mejora; v,

Difusion.

15



